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ENSAMBLAJE AGENCIAL SOCIOTECNICO

“El “agenciamiento sociotécnico es una articulacion de elementos heterogéneos que se
despliega entre los productores de conocimientos cientificos y sus eventuales usuarios.
Tal dispositivo agencial mediador incluye, por un lado, redes de agentes humanos,
donde estdn ciertamente los cientificos, pero también una gama de ofros participes, en
diversas funciones de soporte (técnico, politico, financiero, etc.); por otro lado, incluye
elementos no humanos, como instrumentos, equipos técnicos y programas
computacionales, entre otros” (Ramos, 2014: 168)

o %
“‘?_-ll.._d:;
A or : :
2 S 1" Seminario
o @ lglaac&r)al.de
O, PECRETONC o stadistica
Q;‘"’;‘G&’ PARAGUAY




TEMARIO

1. Situacién de la generacién de datos en las sociedades actuales.
2. Calidad del producto y la produccién estadistica para las politicas piblicas

3. Desafios cientificos para el diseno de politicas pUblicas: triangulacién, modelos de

causalidad y datos longitudinales
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1. SITUACION DE LA GENERACION DE DATOS EN
LAS SOCIEDADES ACTUALES.
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1. SITUACION DE LA GENERACION DE DATOS EN LAS
SOCIEDADES ACTUALES.

USERS BY COUNTRY
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1. SITUACION DE LA GENERACION DE DATOS.EN

LAS SOCIEDADES ACTUALES.

1. Existe un bajo uso de datos longitudinales
2. El tratamiento de la causalidad es las variables

3. El andlisis de datos no es innovador

“La nocion de paradigma cientifico busca mostrar que el proceso de produccién de
conocimiento cientifico no ocurre asépticamente en un vacio sociocultural, sino que esta
cruzado y marcado por creencias y valores derivados del marco sociocultural en que ocurre
tal produccion de conocimientos, asi como procesos psicosociales de las comunidades de
investigadores. De tal forma, un paradigma cientifico es una matriz cognoscitiva
disciplinaria, en cuya configuracion son fundamentales las creencias, compartidas por una
comunidad cientifica, sobre como es posible conocer la realidad y sobre cual es la indole
constitutiva de tal realidad (supuestos epistemoldgicos y ontoldgicos). En tal marco adquieren
fundamentacién y sentido los disefios metodoldgicos y los instrumentos o técnicas de
investigacion”. (Ramos, 2005, pag. 87).
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1. SITUACION DE LA GENERACION DE DATOS EN
LAS SOCIEDADES ACTUALES “Los firmaciones sobre clases

sociales, organizacion politica,
movimientos sociales, pobrezaq,

Paraguay: La pobreza no es un problema economico Sino desigualdad, o lo que sea se
humano repiten millones de veces, en

multiples variantes,
ramificdndose a través de las
comunicaciones, y llegando a
los individuos desde fuente
diversas —leen en la prensa
sobre tales hechos, los
encuentran mencionados en una
revista popular, escuchan sobre
ellos en una clase universitaria,

aparecen en el comentario”
(Ramos, 201 4: ibid)
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1. SITUACION DE LA GENERACION DE DATOS EN
LAS SOCIEDADES ACTUALES

Incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema en la poblacion, 2006-2017 TranSiCiones P—N P: 1 996, 2001

(Porcentaje, personas)

H Pobres no extremos
H Pobres extremos
29,1

30 2001
25 | 222 1996 P NP Total fila
. e > I 7 67,
a 76,5%
10 A o Lt . ° "? 100,0%
: ¢“Chile reduce la pobreza exitosamente™
° 2006 200
Incidencia de la pobreza multidimensional en la poblacién, 2009-2017 ‘I cabo de 5 afos:
(Porcentaje, personas) Un 11,3% de la poblacion permanece en la pobreza (un 48,1% del 23,6% )

Un 12,2%, sale de |la pobreza y un 7,4%, cae a |la pobreza;
30,0 + b

27,4
25,0 - ) fue pobr
Un 69,1%, no fue pobre.
20,0 +
15,0 Lo anterior implica que al menos u de la poblacién fue pobre.
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1. SITUACION DE LA GENERACION DE DATOS EN
LAS SOCIEDADES ACTUALES

Dato

Los datos no se recogen los
datos se producen

Ensamblajes sociotécnicos

Relato

Los relatos entregan una

narracion retdrica e inscrita

Capacidad performativa del dato
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2. CALIDAD DEL PRODUCTO Y LA PRODUCCION
ESTADISTICA

Eurostat define el concepto de calidad segun la norma ISO 8402 - 1986:

La totalidad de las propiedades y caracteristicas de un producto o servicio que afectan su habilidad de satisfacer
necesidades definidas o implicitas.

Eurostat define calidad de un producto estadistico con referencia a 6 criterios:
Relevancia
Precision y confiabilidad
Oportunidad y puntualidad
Comparabilidad
Coherencia

Accesibilidad y claridad
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2. CALIDAD DEL PRODUCTO Y LA PRODUCCION
ESTADISTICA

La metadata: es la informacién misma de la encuesta y aquella que
documenta las decisiones metodolégicas emprendidas en cada
medicién y los resultados obtenidos de dichas decisiones. Es decir,
incluye «los datos de los datos»

La paradata: son el conjunto de datos sobre el proceso por el cual Paradata
se recopilaron los datos. Hay paradata sobre cada observacidn en
la encuesta. Estos atributos afectan los costos y la administracion de
una encuesta, los hallazgos de una encuesta, las evaluaciones de
los entrevistadores y las inferencias que se podrian hacer acerca
de los no encuestados.

La data: la informacién recopilada de la encuesta para el andlisis

“La metadata es la pelicula, la paradata es el microfilm” M
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3. 4COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Requerimos de informacion valida de forma
numerica.

¢, Todo se puede medir?

Fendmenos historicos sobre los cuales no
existen las bases de datos para realizar analisis




3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

2Qué datos usamos para el andlisis estadistico?

CENSOS TEMPORALIDAD
ENCUESTAS DE HOGARES

REGISTROS ADMINISTRATIVOS
DATOS DE OBSERVACIONES
PREFERENCIAS INDIVIDUALES FINALIDAD CONFIANZA




3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Informacioén secundaria recolectada sin fines
investigativos:

Inicio de la recoleccién no tiene forma
cuantitativa

“La informacién analizada no ha sido
producida expresamente para la
investigacion ni por el investigador”

Informaciéon primaria con fines
investigativos

Investigaciones observacionales
(Asun,2006)

Declaraciones de sujetos percibidos por sus
sentidos.

“La informacién debe ser dirigida y

registrada con un instrumento que

permita que el sujeto entrevistado
exprese opiniones de forma cuantitativa”




3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Considerar el ciclo de vida de la politica publica
Considerar el ciclo de vida del dato en la politica publica

Considerar el estudio e relaciones de causalidad y herramientas de analisis
longitudinal




3.1 CONSIDERAR EL CICLO DE VIDA DE LA POLITICA

PUBLICA

Desarrollo
de la opcion
preferida
Refinamiento

Simular
Impacto de

i opciones
Identificar P

opciones de la opcién

posibles : Qc;\b‘\
Comprender Bl o

relaciones / \ Garantizar
causales participacion

- Conformacién Implementacién Generar
|dentificar Agenda colaboraci6

problemas

\ Monitoreo & Inducir
Recolectar omportamientg

evidencia

Dar segumiento

Analizar : (monitoreo)
datos Compilar

retroalimentaciones
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3.1 CONSIDERAR EL CICLO DE VIDA DE LA POLITICA

Y 4
P U B I- I ( A @ Ciclo de vida de las Politicas Publicas

Gestacion

) Surgimiento e
identificacion de
problemas publicos.

D) Inclusién en la
agenda de gobierno.

Posibilidad de
evaluacion en

las etapas 2,3y 4

Diseno

@

P Analisis del problema.
P Anilisis de soluciones.
P Analisis de factibilidad.

P Recomendacion de
politica publica.

p Plan de accion de

politica publica.

Evaluacion
ex-ante

Implementacion

©

) Decision.
) Presupuestacion.
P Legislacién.

P Ejecucion en agencias
gubernamentales.

Evaluacion
concomitante

Evaluacién de
impacto

@

) Evaluacién de los
efectos de la politica
publica.

Evaluacion
ex-post

Objeto de analisis
de este libro.

Fuente: Franco Corzo, Julio. 2013. Disefo de Politicas Pdblicas. México. |EXE editorial
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3.2. (1CLO DE VIDA DEL DATO

I
1
1
1
1
1
i
i
I
1
1
|

rriC=

1" Seminario
Nacional de
Estadistica

€ ES7T,
© 40,
PARAGUAY

NE

COlEc

DECRETO N°®
o pnes®




3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

* Una encuesta puede ser multipropdsito y permitir trabajar hipétesis de diferente
alcance.

* También se puede construir una encuesta para recolectar informacién de poblaciones
especiales en algunos estudios

Tamano muestral

3sDE QUE DEPENDE? Instrumento e indicadores

Condiciones de aplicaciéon (método de recoleccion;
Temporalidad y consistencia de los datos)




3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Existen diversos tipos de disefios de investigacion en cada uno de los cuales se puede observar el uso de una
encuesta.

Recordemos los disefios de investigacion. Tres son las tipologias mds comunes:

Seg0n el tratamiento de la variable tiempo

Segon el cumplimiento de los . o
, ., Segin los objetivos de la
supuestos de experimentacion

investigacion
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3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS POBLICAS?

I. Segun el tratamiento de la variable tiempo

> 21-30
Se diferencian en funcidon de cdmo sea el levantamiento de informacion \ )
isef : V[ )
a. Disefios Transversales: X 31-40
' ™
Se recoge la informaciéon en un solo momento (foto). A4 41— 50
I\
Utilizado para investigaciones con fines descriptivos o \ /
4 ™
explicativos.
P ¥ 51-60
Vv 61-70
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3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS POBLICAS?

b. Disenos Longitudinales:

= Se recoge la informacidon en mas de un momento (2 o mas levantamientos)

= Utilizado para investigaciones que buscan observar la dinamica de un
fendmeno.

= De acuerdo al objetivo de investigacion, se determina la cada cuanto tiempo
medir y cuantas veces hacerlo.

1. Diseino longitudinal de tendencias:

» | 21-30 |
= E| instrumento de medicién no varia pero si [ 21-30 ] @ [ 31-40 |
la muestra ( 31-40 | : [ a1-s0 |
= Utilizado para andlisis de evoluciéon de un [ 4a1-50 ] @ [ s1-60 |
fenémeno. ([ s1-e0 | ([ e1-70 |

([ e1-70 | -




3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

2. Disefo longitudinal de cohorte:

= Estudio de una poblacion de cohorte (individuos que comparten una misma
caracteristica), a lo largo del tiempo para analizar su evolucion.

= Cohorte mas comun, la edad. Puede constituirse a partir de un acontecimiento
determinado.

[ 1990 | [ 2000 |
21 -30 C— 31-40
31 - 40 m— 41-50
41 - 50 = 51— 60
51 - 60 Nm— 6170
61-70 | {——=> | 71-80
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3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

3. Disefo longitudinal de Panel:

= Analisis de una misma muestra en distintos momentos.
= Util para analizar causas de cambio.

Problemas:
[ 1990 | [ 2000 |

- Atricion ,

- Sesgo en mediciones anteriore |21~ 30 — | 31-40*

- Costos [ 31-40* = [ 41-s0*
41— 50* = [ s51-60*
51 — 60* = [ e1-70*
61— 70* & | 71-s0*




3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

2Qué es una encuesta longitudinal?

“Una encuesta longitudinal es aquella que
recolecta datos del mismo elemento
muestral en multiples ocasiones a través
del tiempo.” Lynn (2009, cap. 1)




3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Esta es una lista de algunos tipos de encuestas longitudinales existentes.

(Referencia: Lynn (2009, cap.1))

Encuesta a establecimientos, implementadas por oficinas nacionales de estadisticas.
Encuesta de egresados de instituciones educacionales.

Encuesta panel de hogares.

Estudios de Cohortes de Nacimiento.

Estudios epidemiolégicos.

Estudios de mediciones repetidas.

Paneles y cohortes.
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3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Estados Unidos

PSID, Panel Study of Income Dynamics.
aproximadamente en ola 1.

HRS, Health and Retirement Study.
individuos mayores de 50 anos (7.700 hogares aprox. ola 1).

Europa

Chile

BHPS, British Household Panel Survey, Inglaterra
individuos (5.500 hogares en ola 1)

ELSA, English Longitudinal Study of Ageing, Inglaterra
mayores de 50 afos en ola 1.

SOEP, Das Socio — oekonomische Panel, Alemania
individuos (5.921 hogares en ola 1)

SHARE, Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (12 paises)
mayores de 50 aiios en ola 1.

Encuesta Panel CASEN 2006, 2007, 2008, 2009
(8.195 hogares en ola 1).

Encuesta de Proteccidn Social 2002, 2004, 2006, 2009, 2012, 2015
afiliados en ola 1.

1968 — 2018: 50 olas; 9.000 hogares

1992 —2009: 17 olas; 12.654

1991-2010: 18 olas; 10.300
2002-2009: 4 olas; 11.050 individuos
1984-2010: 26 olas; 12.245

2004-2008: 3 olas; 31.115 individuos

2006 — 2009: 4 olas; 29.716 individuos

2002 — 2009: 4 olas; 17.246 individuos
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3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Principales beneficios de los datos longitudinales
Ventajas en el analisis

Medir cambio bruto en lugar de cambio neto, y cambios a nivel individual independiente
de los cambios netos.

Obtener mediciones que combinen observaciones de diferentes puntos en el tiempo.

Obtener mediciones de estabilidad e inestabilidad: persistencia de la pobreza, movilidad
de ingresos, estabilidad del empleo, duracion del desempleo, etc. (fendmenos de
naturaleza longitudinal).

La capacidad de hacer inferencia causal es mejorada por el orden temporal de los eventos
observados.
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3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Principales beneficios de los datos longitudinales
Ventajas en la recoleccion de datos
. Historias mds extensas de eventos y transiciones.

. Mayor precision en los datos vs. una entrevista retrospectiva, y mayor
precision en la fecha de ocurrencia de los eventos.

. Entrevistas personalizadas en funcién de los datos previamente
recolectados.

. Medir expectativas e intenciones sin el sesgo de los resultados, y
relacionarlas con los resultados en mediciones posteriores.

. Mantener muestras de poblaciones dificiles de muestrear. AT =Y Ema
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3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
FSTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Encuestas longitudinales- Tipos de preguntas metodolégicas (1)

1) Definicién de la poblacién

— Tiene que considerar la dimensién temporal
— Tiene implicancias para el disefio muestral, las reglas de seguimiento y el desarrollo de factores de expansion.

2) Disefio muestral

— Inclusién de nuevos entrantes a la poblacién? De qué manera?

— Uso disefio repetido?, sobrepuesto?, disefio separado?
— Como cambia la correlacién intraclase en el tiempo, en muestreo por conglomerados?

— Cémo trabajar con sobremuesteo de subpoblaciones en el tiempo? Qué hacer cuando las caracteristicas cambian en el tiempo?

3) Desarrollo de factores de expansién

— Factores de corte transversal

— Factores longitudinales, potencialmente (2 £ — 1) sets de factores a desarrollar!
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3. dCOMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Encuestas longitudinales- Tipos de preguntas metodolégicas (1)

1) Intervalo entre rondas (olas)

— Depende del fendmeno a medir

— Afecta no respuesta y costos

2) Duracién del estudio
muertes” y “nacimientos

3) Unidades de reporte y de estudio
— Reglas claras de unidades quienes contindan en la poblacién

— Reglas claras (y registro) de quien responde y por quien(es) responde

4) Operaciones de Seguimiento y Localizaciéon

5) Modo de recoleccién
o°iEsr4°f
“‘f\_-lll._";\,
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— Modos Unicos vs. modos mixtos

— Modos mixtos concurrentes vs. secuenciales




3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
FSTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Mediciones Representaciones
- A
Constructo Paoblacion Objetivo .
- g ) ¢
Y
i ™
= - Marco Muestral ~
5 Mediciones o
e N ) c
e v @
< l 2
£ Muestra =
[ Respuesta J ¢
l Entrevistados
.
Respuesta Editada ¢ .
Las respuestas Las respuestas
de las personas Ajustes Post-encuesta| de |os
son un reflejo ‘

il Estadistico i ] entrevistad D.S
de sus valores rwq son un reflejo de
verdaderos.

la poblacion a la

Ver Groves ef al. (2009), pag. 42. cual pertenecen.
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3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS?

Mediciones Representaciones

Constructo ¥ « | Poblacion Objetivo

L A =r L
: L Error de Cobertura
h

4

( N ) Y.« | Marco Muestral
Mediciones 7
A : l. Error de Muestreo
Error de Medicion l =
i am Muestra
Respuesta
[ ’ J & L No Respuesta

a i ¥ Entrevistados
{ Respuesta Editada } >y, . Error de Ajuste
i

Y. < |Ajustes Post-encuesta

Estadistico
de encuesta

-}:pm'
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3. §COMO CONSTRUIR INSTRUMENTOS Y ANALISIS
ESTADISTICOS PARA LAS POLITICAS POBLICAS?

REVISION DE DATOS | REVISION DE

weevennned ORIGINALES [renneeeny \ CETTRRTE { CONSISTENCIAS sesmmesey
o ‘ : : | :
a : : :
2 | v 2 :
z . DIGITACION Y DEPURACIONY | CONSTRUCCION DE INDICADORES Y
o VALIDACION CONSISTENCIAS \ FACTORES DE EXPANSION Y
(@) 3 PONDERADORES
< -
(%)
<€
= » Y 0 - ASE DE DATOS DEL

B. BASE DE DATOS BRUTA C. BASE DE DATOS DE D. B
A. BASE DE DATOS
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CONSIDERACIONES FINALES

1. Situacién de la generacién de datos en las sociedades actuales = oportunidad
histérica para la generacién de datos

2. Calidad del producto y la produccién estadistica para las politicas piblicas 2
escenario en la produccién y sus condiciones de calidad e innovacién

3. Desafios cientificos para el diseno de politicas pUblicas: modelos de causalidad y
datos longitudinales = causalidad y longitudinal. Triangulacidn

¢Otros caminos? = ANALISIS CRITICO DE LOS SUPUESTOS DEL ANALISIS, POR
EJEMPLO DE LOS SUPESTOS DE LA MICROECONOMIA




CONSIDERACIONES FINALES

“Nunca he seguido a una cienciq, rica o pobre, dura o blanda, caliente o fria, cuya hora de la verdad
no se ha encontrado en una superficie plana de uno o dos metros cuadrados que un investigador con la

pluma un papel en la mano podria inspeccionar cuidadosamente”
Bruno Latour (1999, p. 53)
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